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งานเสวนาวิชาการ : โค้งสุดท้ายสูส่นธิสญัญาพลาสติกโลก ( วันท่ี 28 ตุลาคม พ.ศ.2567 ) 

https://www.youtube.com/watch?v=0SsEYv8THTY  (นาทีท่ี 1:18:31 - 1:39:04) 

 

 

 

 

ดร.สุจิตรา วาสนาดํารงดี 

ผลกระทบของพลาสติกจากช่องว่างทางกฎหมาย 

บทความบรรยาย : กฎหมายและมาตรการสามารถควบคุมพลาสติกได้อย่างไร?  

ทางออกไมโครพลาสติกในมิติกฎหมายและนโยบาย 

 เริ่มแรกต้องยอมรับว่าพลาสติกน้ันมีประโยชน์ตอ่มวลมนุษย์มหาศาล หากไม่มีพลาสติกคุณภาพชีวิต

ของมนุษย์คงไม่สะดวกสบายแบบในป�จจุบัน แต่สิ่งสําคัญคือเราต้องใช้พลาสติกด้วยความรับผิดชอบและใช้

อย่างคุ้มค่าน่ันคือการใช้ซ้ํา เพราะคุณสมบัติของพลาสติกน้ันมีความหลากหลาย ประการแรก สิ่งท่ีท่ัวโลกต้อง

คํานึงถึงคือการไม่ตระหนักของมนุษย์ทําให้เราใช้อย่างไม่มีความรับผิดชอบ สิ่งท่ีคนส่วนใหญ่ไม่ทราบคือ

พลาสติกทําจากน้ํามันท่ีมีการใช้แล้วหมดไป หากใช้อย่างฟุ่มเฟ�อยจะไม่มีน้ํามันเหลือให้ลูกหลานได้ใช้อีกต่อไป

เพราะในรุ่นของเราได้ใช้หมดไปแล้ว และน่ีคือสิ่งท่ีคนไทยยังไม่ค่อยตระหนัก ประการท่ีสองคือเราใช้ในจํานวน

มหาศาลและฟุ่มเฟ�อย และประการท่ีสามคือพลาสติกตกค้างในสิ่งแวดล้อมกลายเป�นไมโครพลาสติก โดยคน

ส่วนใหญ่ยังไม่ค่อยบทราบถึงป�ญหาน้ีเช่นเดียวกัน 

 

 

 

 

  

ไมโครพลาสตกิ ภาพโดย : The MATTER 

https://www.youtube.com/watch?v=0SsEYv8THTY


 

ภายใต้ระบบการค้าเสรีและทุนนิยม การบริโภคทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟ�อยโดยขาดการควบคุมนําไปสู่ 

มลพิษพลาสติก (Plastic Pollution) ซ่ึงในทางเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมถือเป�น "ผลกระทบภายนอก" 

(Externality) ป�ญหาน้ีเกิดขึ้นเน่ืองจากต้นทุนท่ีแท้จริงของผลกระทบ ตั้งแต่ขยะพลาสติกขนาดใหญ่ มลพิษใน

ไมโครพลาสติก ไปจนถึงการทําลายระบบนิเวศและสัตว์ทะเลอย่างนกอัลบาทรอส ในทางเศรษฐศาสตร์การท่ี

ผู้ผลิตและผู้บริโภคสามารถเข้าถึงพลาสติกได้ในราคาท่ีตํ่าเกินจริง สะท้อนถึงความล้มเหลวของตลาด 

เน่ืองจากกลไกราคาปกติไม่สามารถทําหน้าท่ีสะท้อนความเสียหายท่ีเกิดขึ้นต่อส่วนรวมได้ หากปล่อยให้กลไก

อุปสงค์และอุปทาน (Demand & Supply) ดําเนินไปโดยปราศจากการควบคุม ความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม

จะทวีความรุนแรงขึ้นจนยากจะเยียวยา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ด้วยเหตุน้ี ภาครัฐจึงมีความจําเป�นต้องเข้ามาแทรกแซงตลาดเพ่ือปรับจุดสมดุลใหม่ มาตรการต่าง ๆ 

ของรัฐมีเป้าหมายสําคัญคือการทําให้เกิด "การผนวกต้นทุนภายนอกให้เป�นต้นทุนภายใน" (Internalize the 

Cost) เพ่ือให้ราคาพลาสติกสะท้อนถึงผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อมท่ีแท้จริง โดยการแทรกแซงน้ีไม่ได้มี

วัตถุประสงค์เพ่ือสั่งห้ามใช้พลาสติกโดยสิ้นเชิง แต่เป�นการปรับราคาให้สูงขึ้นเพ่ือลดความต้องการใช้ท่ีไม่

จําเป�นและควบคุมผลกระทบให้อยู่ในระดับท่ีจัดการได้ ซ่ึงถือเป�นการสร้างความรับผิดชอบร่วมกันระหว่าง

ผู้ผลิตและผู้บริโภค เพราะน่ีเป�นป�ญหาสิ่งแวดล้อมท่ีสังคมต้องรับผิดชอบร่วมกัน ไม่ใช่แค่เพียงฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 

 

สนธิสัญญาระหว่างประเทศ 

 เม่ือผลกระทบจากมลพิษพลาสติกทวีความรุนแรงขึ้น องค์กรระหว่างประเทศจึงได้ริเริ่มผลักดันให้ท้ัง

ภาครัฐและภาคธุรกิจหันมาสร้างพันธสัญญาความรับผิดชอบร่วมกัน (Commitment) โดยมุ่งเน้นท่ีการลด

การใช้พลาสติก การส่งเสริมระบบรีไซเคิล และการผลักดันนวัตกรรมการใช้ซ้ํา โดยโครงการ The Global 

Commitment ซ่ึงริเริ่มโดยมูลนิธิเอลเลน แมคอาเธอร์ (EMF) ร่วมกับโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ 



 

(UNEP) คือตัวอย่างสําคัญของความพยายามน้ี ผลการดําเนินงานใน 1 ป�ท่ีผ่านมาพบว่าไม่บรรลุเป้าหมาย

ตามท่ีตั้งไว้ สาเหตุสําคัญมาจากข้อจํากัดของมาตรการภาคสมัครใจ ซ่ึงก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมในการ

แข่งขัน เม่ือธุรกิจบางรายยอมแบกรับต้นทุนเพ่ือสิ่งแวดล้อมในขณะท่ีคู่แข่งไม่ได้ดําเนินการ ส่งผลให้เกิดความ

เสียเปรียบทางการค้าขึ้น โดยป�ญหามลพิษพลาสติกยังมีความซับซ้อนเกินกว่าจะอาศัยเพียงองค์กรใดองค์กร

หน่ึง  จําเป�นต้องอาศัยความร่วมมือจากท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  ดําเนินการแก้ไขร่วมกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

ด้วยเหตุน้ี ภาคธุรกิจจึงได้รวมตัวกันภายใต้กลุ่ม Business Coalition for a Global Plastics Treaty 

เพ่ือเรียกร้องให้เกิดการจัดทํา "สนธิสัญญาพลาสติกโลก" ซ่ึงมีสถานะเป�นกฎหมายระหว่างประเทศท่ีมีการ

บังคับใช้ร่วมกัน การเคลื่อนไหวน้ีสะท้อนให้เห็นว่าในป�จจุบัน ภาคธุรกิจเองเป�นฝ่ายเรียกร้องให้มีเกณฑ์การ

ควบคุมท่ีชัดเจน และเป�นธรรม เพ่ือสร้างมาตรฐานในการดําเนินธุรกิจท่ีต้องรับผิดชอบต่อโลกอย่างเท่าเทียม 

  

  

 

 

 

 

 

 

จากมาตรการควบคุมถุงพลาสติก สู่การจัดการขยะพลาสติกอย่างยั่งยืน 

มาตรการพ้ืนฐานท่ีรัฐท่ัวโลกนํามาใช้จัดการป�ญหาขยะพลาสติกคือ การควบคุมการใช้ถุงพลาสติก  

ซ่ึงป�จจุบันมีมากกว่า 150 ประเทศท่ีออกกฎหมายบังคับใช้อย่างจริงจัง ท้ังในรูปแบบการสั่งห้ามหรือการ

จัดเก็บค่าธรรมเนียมถุงพลาสติก การดําเนินการเหล่าน้ีเป�นเพียงจุดเริ่มต้นก่อนท่ีรัฐบาลจะขยับไปสู่การ



 

ควบคุม พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวท้ิงในกลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีเห็นว่าไม่มีความจําเป�นหรือมีการใช้อย่างฟุ่มเฟ�อย  

โดยเป้าหมายสําคัญของการลดการใช้พลาสติกกลุ่มน้ี คือการกระตุ้นให้เกิดการหาวัสดุทางเลือกทดแทน  

เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภัยให้แก่คนรุ่นหลัง และเป�นการถนอมทรัพยากรไว้สําหรับการผลิตพลาสติก 

ท่ีจําเป�นต่ออนาคต นอกจากน้ี ในระดับสากลยังได้มีการสั่งห้ามใช้ ไมโครบีดส์ (Microbeads) ซ่ึงเป�นไมโครพ

ลาสติกท่ีตั้งใจผลิตขึ้นเพ่ือผสมในเครื่องสําอางและผลิตภัณฑ์ทําความสะอาด (เช่น สครับผิว) รวมถึงการสั่ง

แบนพลาสติกกลุ่ม Oxo-degradable ซ่ึงแม้จะดูเหมือนสลายตัวได้ แต่แท้จริงแล้วเพียงแค่แตกตัวเป�นเศษ

พลาสติกขนาดเล็กภายใต้การเร่งของสารเติมแต่ง กลายเป�นแหล่งกําเนิดสําคัญของมลพิษไมโครพลาสติกใน

สิ่งแวดล้อม 

 

การออกกฎหมายเพื่อควบคุมพลาสติก 

ตัวอย่างท่ีประสบความสําเร็จอย่างเด่นชัดคือ สิงคโปร์ ซ่ึงมีการออกกฎหมายกําหนดให้ซูเปอร์มาร์เก็ต

จัดเก็บเงินค่าถุงพลาสติกแทนการแจกฟรี ส่งผลให้สามารถลดปริมาณการใช้ถุงพลาสติกได้ถึง 80% พร้อมกัน

น้ียังได้ขับเคลื่อนกฎหมาย การมัดจําคืนเงินบรรจุภัณฑ์ เพ่ือดึงให้ผู้ผลิตเข้ามามีส่วนรับผิดชอบในการจัดเก็บ

คืนบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มท่ีใช้แล้วเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) ได้เสนอแนวทางแก้ไขป�ญหามลพิษพลาสติกสําหรับ

กลุ่มประเทศกําลังพัฒนา โดยเน้นย้ําถึงบทบาทหน้าท่ีโดยตรงของภาครัฐในการควบคุมตลอดวงจรชีวิต

พลาสติก ตั้งแต่ต้นทางคือ “การกํากับดูแลกระบวนการผลิต” ไปจนถึงปลายทางคือ “การปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมการบริโภค” เช่น การบังคับใช้มาตรการงดแจกถุงพลาสติกอย่างจริงจัง 



 

 

 

การรวมกลุ่มเพื่อเข้าสู่ระบบ EPR (Extended Producer Responsibility) 

ในบริบทของประเทศกําลังพัฒนา การสนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มเพ่ือเข้าสู่ระบบ EPR น้ันถือเป�น

กลไกสําคัญท่ีจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะพลาสติกเข้าสู่ระบบจัดการได้มากขึ้น อย่างไรก็ตาม 

การขับเคลื่อนนโยบายจําเป�นต้องดําเนินควบคู่กับการเฝ้าระวังและมาตรการท่ีรัดกุมใน 2 ประเด็นหลัก ดังน้ี 

1. การควบคุมการนําเข้าเศษพลาสติก: รัฐบาลควรมีมาตรการตรวจสอบและควบคุมการนําเข้าขยะ

พลาสติกจากต่างประเทศอย่างเข้มงวด เพ่ือป้องกันไม่ให้ประเทศกลายเป�นแหล่งรองรับขยะจากอุตสาหกรรม 

2. การยกระดับมาตรฐานโรงงานรีไซเคิล: ป�จจุบันประเทศไทยเผชิญป�ญหาจากโรงงานรีไซเคิลท่ีขาด

มาตรฐานจํานวนมาก ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนรอบข้าง ดังน้ัน จึงมีความจําเป�นอย่างย่ิงท่ี

ต้องมีข้อบัญญัติทางกฎหมายท่ีชัดเจนในการกํากับดูแลมลพิษ และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมอย่างรอบด้าน 

ทางออกท่ีย่ังยืนในการแก้ไขป�ญหาดังกล่าว คือการเร่งตรากฎหมายท่ีเอ้ือต่อการบังคับใช้อย่างมี

ประสิทธิภาพ เพ่ือควบคุมท้ังห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่การจัดการขยะในประเทศจนถึงการประกอบกิจการรีไซเคิล 

    

 

 

 

 

 

  

สนธิสัญญาพลาสติกโลก 

 ในระดับสากลสหภาพยุโรป (EU) ได้ขับเคลื่อนมาตรการสําคัญอย่าง Single-Use Plastics Directive 

ในป� 2019 ซ่ึงเริ่มมีผลบังคับใช้จริงในป� 2021 โดยมุ่งเน้นการจํากัดและห้ามใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียว

ท้ิง 10 ประเภทหลักท่ีมักถูกพบเป�นขยะบนชายหาดมากท่ีสุด อาทิ จาน ชาม ช้อน ส้อม และคอตตอนบัด 

ท่ีก้านเป�นพลาสติก นอกจากการสั่งห้ามใช้ในผลิตภัณฑ์ท่ีมีวัสดุอ่ืนทดแทนได้แล้ว ยังมีเรื่องการผลักดันในด้าน



 

การออกแบบเพ่ือลดมลพิษ เช่น การกําหนดฝาขวดน้ําต้องยึดติดกับตัวขวดเพ่ือป้องกันการหลุดสูส่ิ่งแวดล้อม

สําหรับผลิตภัณฑ์ท่ียังไม่สามารถสั่งแบนได้ในทันที จะมีการบังคับใช้มาตรการกํากับดูแลท่ีชัดเจนขึ้น เช่น 

ผลิตภัณฑ์ทิชชู่เป�ยกซ่ึงมีส่วนประกอบของพลาสติก จะต้องมีการติดฉลากแจ้งเตือนผู้บริโภคอย่างชัดเจน  

เพ่ือป้องกันการท้ิงลงในชักโครกอันเป�นสาเหตุของป�ญหาขยะในระบบบําบัดน้ําเสีย  

กรณีศึกษามาตรการจัดการพลาสติกในระดับสากล 

ฝรั่งเศส: การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนด้วยระบบใช้ซ้ํา 

ฝรั่งเศสเป�นต้นแบบในการบังคับใช้กฎหมาย Anti-Waste Law for a Circular Economy ซ่ึงมุ่งเน้นไปท่ีการ

ป้องกันขยะตั้งแต่ต้นทาง นโยบายท่ีโดดเด่นคือการบังคับให้ร้านอาหารต้องใช้ภาชนะท่ีล้าง และนํากลับมาใช้

ใหม่แทนภาชนะใช้ครั้งเดียวท้ิง มาตรการเชิงบังคับน้ีส่งผลให้สามารถลดปริมาณขยะพลาสติกได้อย่างมหาศาล 

ญ่ีปุ่น: จากวิกฤตการจัดการขยะสู่การปฏิรูปกฎหมาย 

แม้ญี่ปุ่นจะมีระบบการคัดแยกขยะท่ีมีประสิทธิภาพ แต่กลับมีการใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติกท่ีฟุ่มเฟ�อยสูง ในอดีต

ญี่ปุ่นพ่ึงพาการส่งออกขยะพลาสติกมูลค่าตํ่า (Low-value Plastic) ไปยังประเทศจีน แต่เม่ือจีนมีนโยบายการ

ป�ดประเทศ ญี่ปุ่นจึงเผชิญวิกฤตขยะล้นเมืองสู่การประกาศใช้ Plastic Resource Recycling Promotion Act 

2021 เพ่ือควบคุมการแจกถุงพลาสติกฟรี รวมถึงสั่งห้ามโรงแรมและธุรกิจต่าง ๆ แจกผลิตภัณฑ์ดูแลตัวขนาด

พกพา (เช่น แชมพูและโลชั่นขวดเล็ก) เพ่ือลดปริมาณการใช้พลาสติกในภาพรวม 

ยุโรป: มาตรการภาษีเพ่ือภายในต้นทุนสิ่งแวดล้อม 

หลายประเทศท่ัวยุโรปมีการยกระดับมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ผ่านภาษีพลาสติกโดยเฉพาะในกลุ่มพลาสติก

ใช้ครั้งเดียวท้ิงและบรรจุภัณฑ์ นโยบายมีหลักการเพ่ือจะแก้ไขผลกระทบภายนอกมีการแทรกแซงราคาเพ่ือลด

อุปสงค์-อุปทาน ซ่ึงภาษีจะถูกหมุนเวียนกลับมาบริหารจัดการป�ญหาขยะอย่างเป�นระบบ และมีประสิทธิภาพ 

ไต้หวัน: แผนยุทธศาสตร์สู่รัฐปลอดพลาสติกใช้ครั้งเดียวท้ิง 

ไต้หวันประกาศเป้าหมายชัดเจนท่ีจะเป�นรัฐปลอดพลาสติกใช้ครั้งเดียวท้ิงภายในป� 2030 โดยแบ่งการ

ดําเนินการเป�นระยะ ตั้งแต่การห้ามแจกหลอดพลาสติกไปจนถึงมาตรการห้ามใช้แก้วพลาสติกในร้านเครื่องดื่ม

ในป� 2024 แม้จะมีการใช้แก้วกระดาษเป�นทางเลือกชั่วคราว แต่รัฐบาลตระหนักว่าไม่ใช่ทางออกท่ีย่ังยืน จึงได้

หันมาส่งเสริมระบบเช่าแก้วหมุนเวียน และมาตรการจูงใจให้ผู้บริโภคพกพาแก้วส่วนตัวผ่านส่วนลดราคา

เครื่องดื่ม นอกจากน้ีตั้งแต่มกราคม 2025 เป�นต้นไป ไต้หวันจะขยายผลไปยังภาคการท่องเท่ียวโดยห้าม

โรงแรมแจกบรรจุภัณฑ์ของใช้ขนาดเล็ก เพ่ือบรรลุเป้าหมายการลดขยะพลาสติกอย่างย่ังยืนในประเทศไต้หวัน 



 

สถานการณ์นโยบายจัดการพลาสติกในประเทศไทย  

 ประเทศไทยมีการจัดทําแผนปฏิบัติการ (Roadmap) แต่ยังขาดกฎหมายรองรับท่ีชัดเจน โดยส่วน

ใหญ่เป�นเพียงการขอความร่วมมือ มาตรการงดแจกถุงพลาสติกท่ีผ่านมาเกิดจากความสมัครใจของภาคธุรกิจ 

อย่างไรก็ตาม ภายหลังสถานการณ์โควิด-19 มาตรการงดแจกถุงเริ่มผ่อนคลายลง ประกอบกับผู้บริโภค

บางส่วนยังไม่เข้าใจและมองว่าเป�นการเอาเปรียบ ทําให้ป�จจุบันห้างสรรพสินค้าและร้านสะดวกซ้ือกลับมาแจก

ถุงตามเดิม แม้ขณะน้ีรัฐบาลจะเริ่มผลักดันร่างกฎหมายภายใต้หลักการ EPR แต่มาตรการควบคุมพลาสติก

แบบใช้ครั้งเดียวท้ิงยังขาดความชัดเจน โดยอาจจํากัดเพียงการเก็บค่าธรรมเนียมด้านสิ่งแวดล้อม ในขณะท่ี

ระดับการควบคุมการใช้อย่างเป�นรูปธรรมยังอยู่ในเกณฑ์ตํ่า 
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